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Oversiktsplan for Kristinehamns kommun -
Utstallning 2

Arendet

Rubricerad dversiktsplan har dversants till L&nsstyrelsen for utstallning
enligt 3 kap 14 § PBL. Forslaget har sénts for yttrande till berérda
myndigheter samt till berérda enheter inom Lénsstyrelsen. Forsvarsmakten,
Lantmaéteriet, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Orebro
lan, Skogsstyrelsen, Svenska Kraftnat (SVK), Statens Geotekniska Institut
(SGI), Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) och Trafikverket har
inkommit med yttranden med anledning av planforslaget.

Lantmateriet, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Skogsstyrelsen och SVK
har inget att erinra mot forslaget. Forsvarsmakten, Lansstyrelsen i Orebro
lan, SGI, SGU och Trafikverket har lamnat synpunkter som sammanvagts i
Lansstyrelsens yttrande.

Forslaget ar upprattat 2020 och innehaller foljande handlingar:

- Granskningshandling, Oversiktsplan for Kristinehamns kommun
- Miljokonsekvensbeskrivning

- Utstéllningsutlatande

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen ska enligt 3 kap. 16 § PBL avge ett granskningsyttrande dar
det enbart ska anges om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,
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4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt
sétt, och

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hé&nsyn till manniskors halsa eller sdkerhet eller till risken for
olyckor, éversvamning eller erosion. Lag (2020:76).

Lansstyrelsen vill upplysa om att kommunen enligt 3 kap 208 PBL ska
redovisa lansstyrelsens granskningsyttrande tillsammans med
oversiktsplanen.

Sammanfattning

Léansstyrelsen anser att Kristinehamns kommun har tagit fram en tydlig och
val genomarbetad 6versiktsplan. Kommunen gor tydliga stéllningstaganden
och avvagningar samt redovisar férhallningssatt till olika forutsattningar som
ska tas hansyn till. Det ger 6versiktsplanen styrka i efterféljande planering da
kommunen vagar gora tydliga stallningstaganden i fragor av hog vikt. En ny
jarnvagsdragning och en ateretablering av Forsvarsmakten ar fragor av
nationell betydelse dar Kristinehamns kommun tydligt redovisar sitt
stéllningstagande. Landsbygdsutveckling har hanterats i planen genom att
omraden for landshygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS) har pekats ut.
Sedan utstallning | har kommunen forbéttrat de utpekade omradenas
kartunderlag och beskrivningar av naturvérden, vilket underlattar ett statligt
stallningstagande av de enskilda omradenas lamplighet. Léansstyrelsen anser
att oversiktsplanen kommer att uppfylla sitt syfte val som strategiskt
underlag for kommunens kommande utveckling inom mark- och
vattenanvandning.

| Lansstyrelsens yttrande dver utstallning 11-handlingen lyfts synpunkter
angaende riksintressen, miljokvalitetsnormer, mellankommunala fragor,
hélsa och sékerhet, miljokonsekvensbeskrivningen samt landsbygds-
utveckling i strandndra lagen.

Under utstallningstiden har nya besked kommit fran Férsvarsmakten
angaende ett eventuellt ateretablerande av forband i Kristinehamn. |
oversiktsplanen tar kommunen tydligt stallning for en ateretablering, men
planens foreslagna markanvandning stdimmer inte helt Gverens med de
markansprak som Forsvarsmakten bedémer behdvs. Innan det finns ett beslut
fran Forsvarsmakten &r det svart att bedoma oversiktsplanens stallnings-
taganden i fragan. Lansstyrelsen anser darfor att kommunen bor 6vervéga att
avvakta med att anta 6versiktsplanen och vara 6ppna for eventuella
revideringar i enlighet med Forsvarsmaktens kommande beslut.

Riksintressen

Kommunikationer - jarnvag 3 kap 8 8 MB

| 6versiktsplanen redovisar kommunen sitt stallningstagande vad galler
jarnvégens utveckling genom att peka ut markreservat for framtida
dubbelspar mellan Orebro och Kristinehamn, den sé& kallade Nobelbanan.
Efter ytterligare utredning valjer kommunen i utstéllning 11-skedet att
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reservera ett nordligt alternativ for den framtida Nobelbanan. De 6vriga
alternativen som tidigare har redovisats utgar. Stationslaget foreslas behallas
vilket innebar behov av bibana for att ansluta denna till framtida spar. Tva
alternativ for en sadan ges ocksa markreservat.

Lansstyrelsen delar helt kommunens syn om att dubbelspar bor byggas ut
och anser att det &r positivt att kommunen driver fragan i dversiktsplanen.
Atgarden ligger ocksa i linje med &tgardsvalsstudie (AVS) fér strackan
Stockholm-Oslo. Det kan annu inte med sdkerhet sdagas att den nya
strackningen kommer att sammanfalla med kommunens utpekade
markreservat. En rad forutsattningar behover klarlaggas innan en slutlig
dragning kan foreslas.

Kommunikationer - hamn 3 kap 8 § MB

Lansstyrelsen yttrade sig i utstallning | om att den i dversiktsplanen uttryckta
onskan att starka Kristinehamns hamn kan medféra ett behov av forstarkta
transportvagar till hamnen via jarnvag, vag och sjofart. Lansstyrelsen ansag
att dessa vagar ocksa ar att betrakta som riksintresse. Med denna skrivelse
ville Lansstyrelsen séga att tillgangligheten till hamnen via jarnvég, vag och
sjofart ar att betrakta som en del av hamnens riksintresse.

Lansstyrelsen yttrade sig ocksa om att en utokning av hamnen kan medfora
paverkan pa omgivningen i form av buller, forsamrad luftkvalitet och
utokade restriktioner for intilliggande bebyggelse. Lansstyrelsen efterfragade
darfor att hamnen borde studeras i ett storre sammanhang. Kommunen
bedomer att ett utpekande i dversiktsplanen inte behover foregas av en
tillstandsprocess enligt miljcbalken. Léansstyrelsen instammer i kommunens
bedémning och vill klargora att det inte var detta som efterfragades.
Lansstyrelsen efterfragar att kommunen resonerar kring paverkan pa
omgivningen fran utokad hamnverksamhet och att risken for ckade
storningar ska hanteras och motverkas i den efterféljande processen.

Totalférsvarets militara del 3 kap 9 § MB

Kristinehamns kommun har uttryckt intresse for ateretablerande av ett
forband och tar tydligt stéallning till fragan i dversiktsplanen. Beslutet om
vilka orter som blir aktuella for etablering av nya férband forvantas komma
vid arsskiftet 2020/2021. Enligt planforslaget ar kommunens vilja att
ateretablera forbandet vid det tidigare A9-omradet och samtidigt fortsatta att
utveckla ny bostadsbebyggelse i Valosundet samt halla det gamla
ovningsomradet fortsatt 6ppet for friluftsliv under stora delar av aret.
Léansstyrelsen kan konstatera att vid ett ateretablerande av forband i
Kristinehamn kan en del av foreslagen mark for bostadsbebyggelse i
Valésundet komma att tas i ansprak av Forsvarsmakten. Det gamla
ovningsomradet formodas nyttjas av Forsvarsmakten, vilket kan innebéra att
friluftslivet begréansas.

Innan det finns ett beslut om att ateretablera ett férband i Kristinehamn &r det
svart att bedoma dversiktsplanens stéllningstaganden i fragan. Lansstyrelsen
anser att det vore till kommunens férdel om 6versiktsplanen reviderades
efter att ett beslut har tagits i fragan och Forsvarsmakten kan ge tydligare
direktiv angaende vilka markansprak som kravs for en ateretablering.
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Miljokvalitetsnormer

Vatten

Lansstyrelsen har tidigare uppmarksammat att kommunen endast delvis har
redovisat huruvida det i 6versiktsplanen har tillampats miljokvalitetsnormer
for vatten som en planeringsforutséttning (enligt atgard 6 i atgards-
programmet) samt hur genomforandet av dversiktsplanen bidrar till att MKN
for vatten ska kunna féljas. Som ett stéllningstagande har kommunen svarat
att kommunen bedomer att dversiktsplanen inte foreslar forandringar som
kan forvéntas forsamra mojligheterna att uppfylla MKN samt att det &r vagt
och svartytt vad som ytterligare behover goras utifran Lansstyrelsens
synpunkt. Kommunen har hanvisat till stycket Vattenforsorjning i kapitel 4
for en beskrivning av kommunens forhallningssatt till MKN samt att
kommunens beddmning av forslagets paverkan pa méjligheterna att uppna
MKN framgar av miljokonsekvensbeskrivningen.

Det som kommunen anger under rubriken Vattenkvalitet i kapitel 4
betraffande MKN for vatten och sitt forhallningssétt till dessa beskriver
bland annat att det vid planldggning av ny bebyggelse kommer att bevakas
att bebyggelseutvecklingen inte medfor att géllande MKN for vatten
overskrids, samt att detaljplanering och lovgivning ska bidra till att MKN for
vatten ska kunna foljas. Kommunen har redovisat status och MKN for varje
exploateringsomrade, men tyvarr inte beskrivit hur den planerade
tillkommande exploateringen kan komma till stand utan att MKN (for
exempelvis morfologiskt tillstand) riskerar att forsamras eller forsvarar ett
uppnaende av MKN. Kommunen behdver ange hur relevanta
kvalitetsfaktorer riskerar att paverkas och om en otillaten forsamring kan
befaras. Om en sadan beddmning saknas ar det svart att folja pa vilka
grunder kommunen har baserat sin bedémning att 6versiktsplanen inte
kommer att forsamra mojligheterna att uppna MKN.

For nagra vattenforekomster ar det flera kommuner som delar ansvaret att
inte tillata verksamheter som kan riskera att forsamra status eller uppnaendet
av MKN. | dessa fall behdver kommunerna sékerstélla att genomférandet av
planer inte 6kar atgardsbehovet for de andra kommunerna.

I miljokonsekvensheskrivningen skrivs: I princip alla sjéar i kommunen
omfattas av direktivet genom paverkan av forsurning och miljogifter, liksom
de storre vattendragen som har vandringshinder for fisk”. Lansstyrelsens vill
upplysa om att det som avgor om en yt- eller grundvattenférekomst omfattas
av vattendirektivet regleras inte utifran om det foreligger en betydande
paverkan pa vattenkvaliteten, utan alla vattenforekomster omfattas av
direktivet. Indelning i vattenférekomster ar en administrativ indelning som
gors utifran HaV:s riktlinjer och relaterar till deras storlek.

I miljokonsekvensheskrivningen saknar Lansstyrelsen ett forhallningssatt till
huruvida den fysiska planeringen paverkar andra kvalitetsfaktorer &n de som
paverkas av avlopp och dagvattenhanteringen. Det ror sig oftast om vattnets
morfologiska kvalitetsfaktor nar exploatering sker i nérhet till vattnet.
Eftersom beskrivningen av MKN inte &r fullstdndig ar inte heller
bedémningen att 6versiktsplanen inte kommer att paverka majligheterna att
uppna MKN. | planen beskrivs manga strandnara exploateringar. Deras
samlade paverkan pa MKN, inklusive deras paverkan pa relevanta
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kvalitetsfaktorer som vattnets morfologiska tillstand, behver beskrivas och
bedémas. Det handlar alltsd om strandnéra nyexploateringar som kan
paverka vattnets naromrade och svamplan (parametrar som ingar i det
morfologiska tillstandet).

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen anser att mellankommunala fragor har identifierats och belysts
val i 6versiktsplanen. Lansstyrelsen har tidigare lyft att planforslaget bor
uppmarksamma hur situationen ser ut for sjon Skagern avseende
angransande kommuners utpekande av LIS-omraden. Vidare framfordes att
paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten bor tydliggoras utifran en
sammantagen planering och utveckling av LI1S-omraden i samma vatten.

| kommunens utstéllningsutlatande anges att kommunen bedémer att
allménhets tillganglighet och livsvillkoren for djur- och vaxtlivet ska
bedémas utifran radande faktiska forutsattningar, och inte vilka strandavsnitt
som omfattas av LIS-utpekanden fran andra kommuner. Lansstyrelsen
onskar dock uppmarksamma att utvecklingen langs stranderna behover ses i
ett storre geografiskt och funktionellt sasmmanhang i enlighet med
Naturvardsverkets handbok 2009:4 Strandskydd — en véagledning for
planering och prévning. Enligt handboken kan forhallanden i och sambanden
med angransande kommuner paverka bedémningen bade av omradets
lamplighet for landsbygdsutveckling och betydelse for strandskyddets syften.
Lansstyrelsen anser darfor att tidigare synpunkter kring dessa fragor
kvarstar.

Halsa och sakerhet

Oversvamning

Lansstyrelsen ser det som positivt att Kristinehamns kommun pa ett tydligt
satt har valt att avgransa det geografiska omrade dar kommunen kommer att
tillampa avsteg fran Boverkets vagledning. Lansstyrelsen ser det dven som
positivt att kommunen har valt att ta ett helhetsgrepp gallande den
grundlaggande principen istallet for att den lyfts i varje enskild plan inom det
utpekade geografiska omradet. Lansstyrelsen vill dock papeka att avsteget
géller lokaliseringsprincipen men att Lansstyrelsen i 6vrigt kommer att
tillampa Boverkets vagledning. Med detta menas att om det inte &r mojligt
att lokalisera tillkommande bebyggelse pa nivaer sa att dversvamningsrisken
undviks bor planen istallet reglera bebyggelsens placering eller utférande sa
att den nya bebyggelsen klarar dversvamning motsvarande Boverkets
grundlaggande utgangspunkter.

Ras, skred och erosion

Sedan utstallning | har kommunen utvecklat sitt resonemang kring ras, skred
och erosion. Lansstyrelsen ser det som positivt att kommunen &ven har
kompletterat 6versiktsplanen med karta 6ver hansynsomraden for
markstabilitet pa sidan 179 i planhandlingen. Kommunen bedémer att
problem med ras, skred och erosion ar relativt sma i Kristinehamn. SGU:s
inventering och kartlaggning av jord- och topografiska férhallanden samt
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MSB:s oversiktliga stabilitetskarteringar ligger till grund for de redovisade
hansynsomradena for markstabilitet. Det anges att detaljerade utredningar
om geoteknik kréavs fore byggande i omraden som omfattas av
hansynsomrade markstabilitet. Att registrerade skred i SGI:s skreddatabas
saknas for Kristinehamns kommun anférs som generellt argument for 1ag
skredrisk i kommunen. Lansstyrelsen och SGU vill papeka att information
om skred inte har karterats rikstackande i Sverige och darfor kan uppgifter
om historiska skred (skredérr) for Kristinehamns kommun saknas i SGI:s,
MSB:s och SGU:s kartvisare.

Kommunen anger att markomradena med storst risk for ras, skred och
erosion framst ligger langs vattendragen Varnan, Vassgardadlven, Lotalven
och Visman. Léansstyrelsen konstaterar att markforutsattningskartan endast
redovisar Kristinehamns tatort med narmaste omnejd. Med undantag for
nagra berorda L1S-omraden redovisas inte risk for ras, skred och erosion i
kommunen utanfor Kristinehamns tatort. Ett kant riskomrade som namns i
text men som det saknas kartering 6ver ar markomradet langs Visman i
Backhammar. Lansstyrelsen anser att hansynsomraden for markstabilitet vid
Backhammars tatort lampligen redovisas pa karta.

| utstallningsskedet hade Lansstyrelsen synpunkter pa att kommunen inte
hade en fullgod redovisning av sin syn pa risken for skador pa den byggda
miljon som kan folja av ras, skred och erosion samt hur sadana risker kunde
minska eller upphdra. Kommunen har kompletterat planhandlingen med
forhéllningssattet “Fortsatt beredskapsplanering for att hantera risken for
skador pa den bebyggda miljon till foljd av ras, skred och erosion”.

Lansstyrelsens synpunkt angaende kommunens syn pa risken for skador pa
den byggda miljén samt hur sddana risker kan minska eller upphora kvarstar.
Det saknas forhallningssétt kring risker for erosion samt ras och skred i
grovre jordar (slamstrdmmar) och berg. Det &r Lansstyrelsens
rekommendation att kommunen upprattar en strategi for att belysa de
geotekniska sakerhetsfragorna samt eventuella utredningsbehov. Kommunen
har ratt i sin skrivelse i utstallningsutlatandet att upprattandet av en strategi
inte ar ett lagkrav, utan det ar ocksa fullt mojligt att redogora for detta pa
annat sétt.

Miljokonsekvensbeskrivning

Lansstyrelsens synpunkt kvarstar om att exploatering i strandzonen kan
innebara forsamring av kvalitetsfaktor for beddmning av god ekologisk
status for MKN vatten och riskerar darmed att forsvara uppnaende av
miljomalet Levande sjoar och vattendrag. Kommunen redovisar inget om
detta i MKB vilket bor l&ggas till.

Under rubriken Vatten- och avloppsutveckling pa sidan 12 namns endast
vatten och avlopp kopplat till fritidshusomraden. Léansstyrelsen anser att
kommunen Iampligen bor redogora for vatten- och avloppsutveckling dven
for tatorterna dar det for framst Kristinehamns tatort foreslas kompletterande
bebyggelse och nya storre bostads- och verksamhetsomraden. Lansstyrelsen
saknar ett resonemang kring de befintliga avloppsreningsverkens kapacitet
for utvecklingen som 6versiktsplanen féreslar. Kommunen beror det
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efterfragade resonemanget 6versiktligt pa sidan 165 i dversiktsplanen. Under
Vatten- och avloppsutveckling bér kommunen férslagsvis redogéra for
Fiskartorpets reningsverks bekymmer med ovidkommande vatten som
orsakar breddning.

Landsbygdsutveckling i strandnéara lagen

Av Lansstyrelsens granskningsyttrande till en 6versiktsplan ska det enligt 3
kap. 16 8 PBL framga om redovisningen av omraden for landsbygds-
utveckling i strandnéra lagen inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken. Lansstyrelsen ska beddma om omradena ar lampliga for
utvecklingen av landsbygden och ar av ett sddant slag och har en sa
begransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses
langsiktigt. En restriktivitet anges for Vanern dar en sérskild motivering
kravs kring efterfragan pa mark for bebyggelse samt att det endast har en
liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

Lansstyrelsens stallningstagande och fortsatt prévning

Kommunen pekar ut totalt 17 LIS-omraden i dversiktsplanen. Sedan
utstallning I har L1S-omrade L6 utgatt med hansyn till platsens naturvérden
medan omradet L16 ater finns med i forslaget efter att ha tagits bort till
utstélining 1. Det som kommunen presenterar i utstallning Il ar exempelvis
ett avsevart tydligare kartunderlag till LIS-omradena och forbattrade
beskrivningar av naturvérden. En forutsattning som redovisas pa kartorna for
LIS-omradena vid Skagern och Ullvettern ar 100-arsfléde och 200-arsflode.
For LIS-omradena vid Vénern redovisas istallet Vanernivan 46,2 m.é.h. Det
finns inte beskrivet i planhandlingen vilken niva som 46,2 m.6.h. motsvarar
och varfor just denna anvands. Lansstyrelsen férmodar att nivan motsvarar
en 200-arsniva utan vind och ar darmed relevant att visa som forutsattning i
kartorna.

Lansstyrelsen gjorde i de tidigare skedena bedémningen att omradena var for
oversiktligt beskrivna for att en lamplighetsbedémning for varje enskilt
omrade skulle kunna goras. Lansstyrelsen anser nu att lampligheten for de
enskilda L1S-omradena kan bedémas. Det finns dock fortfarande brister i
form av till exempel avsaknad av bedémningen av hur manga bostéder som
kan tillkomma inom fem av omradena, samt bedomningar av eventuell
paverkan pa riksintressen och hoga naturvarden. Lansstyrelsen anser ocksa
att L1S-omraden med sarskilda forutsattningar, som till exempel de
omfattande omradena L15 och L22 dar uppemot 20 respektive 25
enbostadshus bedéms inrymmas, med fordel kan kompletteras med
illustrationer som tydliggor hur en tillkommande bebyggelsestruktur
lampligen kan se ut vid maximal exploatering och hur hansyn tas till bland
annat ”fri passage” och naturvarden.

Vid lamplighetsbeddmningen av de 17 enskilda LIS-omradena gor
Lansstyrelsen bedémningen att tre omraden &r olampliga och avstyrks.
Vidare bedoms tva omraden delvis avstyrkas och av de tolv aterstaende
omradena gor Lansstyrelsen medskick for atta omraden. De enskilda
bedoémningarna féljer pa sidan 10.
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Naturvarden

Lansstyrelsen vélkomnar att kommunen har utvecklat ett verktyg for
beddmning och vérdering av strandernas naturvarden i enlighet med
Naturvardsverkets handbok. Lansstyrelsens bedomning hade underlattats av
illustrationer 6ver mojlig bebyggelseutveckling inom respektive LIS-
omrade, dar det framgar om kommunens avsikt ar att freda eller exploatera
de utpekade naturvardena. L&nsstyrelsen saknar &ven en beskrivning av
utveckling inom de utpekade vattenomradena inom respektive LI1S-omrade.
Kommunen uppger att hansyn bor tas i vidare planering eller
bygglovsgivning till naturvérdena.

Artskyddsforordningen géller som en forlangning av hansynsreglerna och
dess bestammelser ska végas in i bedomningen gallande val av omraden for
exploatering. Begreppet gynnsam bevarandestatus bestar av flera delar:
populationsutveckling, utbredning och kontinuerlig ekologisk funktion av
livsmiljon for arten. Lansstyrelsen kan inte se att det finns en inventering om
fridlysta arter i och intill LIS-omradena, darfor kan inte Lansstyrelsen gora
en bedémning av om forbuden i artskyddet vacks. L&nsstyrelsen bedomer att
infor en kommande exploatering inom LIS-omradena behdvs en inventering
av fridlysta arter samt eventuell bedomning och paverkan pa gynnsam
bevarandestatus och ekologisk kontinuerlig funktion for att sakerstalla att
exploateringen inte strider mot artskyddet.

Lansstyrelsens uppfattning ar att all ny mark som tas i ansprak ska
naturvirdesbeddmas i ndgon form infér exploatering. Aven naturvirdes-
inventeringar i vatten kan komma att kréavas i kommande skeden.
Lansstyrelsen foresprakar att naturvarden som bedéms som hoga eller
mycket hdga, exempelvis sdtvattenstrandang och naturvérdesobjekt,
undantas fran exploatering. Vidare vill Lansstyrelsen skicka med att vid
exploatering inom jordbruksmark kan det finnas skyddade biotoper som
omfattas av biotopskyddsbestdmmelserna enligt 7 kap 11 8§ MB.

Natura 2000 och skyddade omraden

Lansstyrelsen saknar fortfarande en bedémning av paverkan pa de
intilliggande Natura 2000-omradena och naturreservatet Varmlands-
skargarden. Lansstyrelsen saknar aven en bedomning av hur fagelskydds-
omradet intill L22 Baggtorp paverkas av en eventuell exploatering.

Natura 2000-omradet Olmeviken, SE0610203, stracker sig in i LIS-omradet
.16 Nore. Enligt MKB bedoms L16 Nore inte medfora negativ paverkan pa
Natura 2000-omradet. Lansstyrelsen delar inte kommunens bedémning.
Léansstyrelsen bedomer att det kravs en utredning om paverkan samt
eventuellt tillstand enligt Natura 2000 for atgarder inom Olmeviken.
Grunden for Natura 2000-utpekandet ar det 6ppna vattenomradet samt
vikens strandangar, vilket kommunen papekar i MKB, men inom ett Natura
2000-omrade kan atgarder intill ett utpekat skyddat omrade paverka om det
kravs tillstand eller ej.

For att bedoma om det behovs tillstand utifran Natura 2000-bestammelserna
kravs ett grundligt underlag. Underlagsmaterial behdver redovisa risken for
paverkan ur allman miljosynpunkt och utifran de utpekade vérdena
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(naturtyper och arter) i Natura 2000-omradet. Denna bedémning ska goras
for alla pagaende och planerade verksamheter och atgarder.

Av 4 kap. MB féljer ocksa att Natura 2000-omraden &r av riksintresse. Dessa
omraden har, till skillnad fran Gvriga riksintresseomraden, inte pekats ut i
lagen utan fortecknas i sérskild ordning enligt bestdmmelser i 7 kap. 27 §
MB.

For samtliga utpekade LIS-omraden géller att exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon inte far medfora att omradenas natur- och kulturvarden
patagligt skadas. Enligt riksintressebestammelserna i 4 kap 8 8§ MB far en
anvandning av mark och vatten som kan paverka ett naturomrade som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 8 forsta stycket 1 eller 2 och som omfattar
verksamheter eller atgarder som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § komma
till stand endast om sadant tillstand har lamnats. Darfor ar Lansstyrelsens
uppfattning att planerad exploatering i eller omkring ett Natura 2000-omrade
ska vara sa grundligt utredd som kravs i tillstandsfragan. Eftersom detta inte
ar tillrackligt visat for L1S-omrade L11 Revsand, L13 Tennegardsviken, L14
Baggerud, L16 Nore och L17 Langenas kan Lansstyrelsen inte utesluta
paverkan pa riksintresse.

Lansstyrelsen vill d&ven papeka att LI1S-omradena vid Skagern ska planeras sa
att Natura 2000-omradet Gullspangsalven inte paverkas negativt.

Riksintressen

Lansstyrelsen saknar en beddmning av paverkan pa riksintresset for
naturvard vid L1S-omradena L16 Nore, som omfattar en del av
riksintresseomradet Olmeviken, och L17 Langenas, som ligger mindre &n
200 meter norr om riksintresseomradet Arngskargarden.

Olmeviken, NRO-17-034, &r av riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 §
MB. Riksintresset ska sa langt méjligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Risken for paverkan och skada ska
utredas infor en exploatering. Riksintressevirdena som pekas ut i Olmeviken
ar till exempel sétvattenstrandangar med artrik hackfagelfauna och viktiga
rastlokaler for flyttande faglar. En redogorelse 6ver eventuell paverkan pa
riksintresset behdvs for L16 Nore eftersom riksintressets avgransning
stracker sig in i LIS-omradet. Bebyggelseutveckling ar sddant som kan
riskera att patagligt skada sadana naturmiljoer. Fér narvarande kan inte
Lansstyrelsen utesluta paverkan pa riksintresse.

Samtliga utpekade LIS-omraden vid Véanern omfattas i sin helhet av
riksintresset for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. MB. Riksintresset for
friluftsliv enligt 3 kap. MB omfattar delar av samtliga L1S-omraden vid
Vénern med undantag for L15 Medhamn och L22 Baggtorp. Kommunen
anger att vissa L1S-omradens syfte att utveckla befintliga och nya
verksamheter kan starka friluftslivet. L&nsstyrelsen delar kommunens
bedémning i detta. For LIS-omradena L16 Nore och L17 Langends saknar
Lansstyrelsen en bedémning av paverkan pa riksintresset for friluftsliv i
form av paverkan pa fagellivet och maéjligheten att skada fagellivet.
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Lansstyrelsen vill upplysa om att bryggor och batplatser inte ar att betrakta
som nédvandiga bostadskomplement. Om kommunen har for avsikt att
mojliggora exempelvis bryggor och batplatser for nytillkommande bostader
bor en analys av befintliga anlaggningar goras for att i forsta hand utreda
samlokalisering.

Synpunkter pa enskilda LIS-omraden

Utdver allmanna och 6vergripande synpunkter pa de forslagna LIS-
omradena véljer Lansstyrelsen att kommentera enskilda LIS-omraden nedan.
Lansstyrelsen har inget att erinra for omradena L1 Edet, L2 Hakannas, L18
Né&ssundet samt L19 Bergsjo.

L4 Tokebol

Kommunen pekar ut ett stort LIS-omrade i Tokebol med syftet att endast
mojliggdra 3-5 enbostadshus. Skagerns strandlinje ar forhallandevis starkt
exploaterad inom Kristinehamns kommun och enligt kartunderlaget ingar
ungefar halva LIS-omradets strandlinje i en ca 2 km lang oexploaterad
strandlinje. Bebyggelsen som enligt underlaget bryter upp den oexploaterade
strackan inom LIS-omradet utgors endast av ndgon enstaka mindre
ekonomibyggnad och bryggkonstruktion, och inte av permanent- eller
fritidsbostader. 1 Tokebol ligger den befintliga bebyggelsen minst 250 meter
fran strandlinjen i zonen dar jordbruksmarken évergar till skogsmark.
Kommunen redogor for att LIS-omradet i sin helhet omfattas av
Lansstyrelsens kulturmiljoutpekande av Labackanéset. Kommunens
kulturmiljéutpekande ar snavare och omfattar darmed inte LIS-omradet.
Naturmiljon i den sydligaste strandviken beddms ha hdga naturvérden i form
av sotvattenstrandang och bladvasszon. Lansstyrelsen foresprakar att
naturvarden som bedéms som hoga undantas fran exploatering och
ifrdgasatter darmed LI1S-omradets avgransning i soder. Med hansyn till att
omradet ingar i en lang oexploaterad strandlinje, att omradet idag inte
omfattar permanent- eller fritidsbostader samt att omradet ingar i
Lansstyrelsens utpekade kulturmiljo Labackandset bedémer Lansstyrelsen att
omradet ska utga. Bebyggelse inom LIS-omradet skulle bryta mot
bebyggelsetraditionen som finns i Tokebol och pa Labackanaset dar
bebyggelsen ligger i samlingar eller pa rad och inte i strandomradet. Att
merparten av L1S-omradets mark utgors av hansynsomrade for markstabilitet
och restriktiviteten kring att exploatera jordbruksmark ligger ocksa till grund
for Lansstyrelsens beddmning.

L5 Norra Gisselbacka

| Norra Gisselbacka bedémer kommunen att 2—4 enbostadshus &ar [ampligt.
Den ostra delen av LIS-omradet omfattar en del av ett stort samman-
hangande jordbruksmarksomrade dar det finns bade allmanna och hdga
naturvarden. Vaganslutning till den Gstra delen saknas, men kommunen
beddmer att detta kan ordnas norrut. Den véstra delen omfattar bostads-
bebyggelse, naturomrade och en mindre yta av jordbruksmark. LIS-omradet
omfattas i sin helhet av kulturmiljéutpekandet av Labackanaset, Labacka by
samt miljon kring Rudskoga kyrka. Med hansyn till naturvarden och den
mycket framtradande plats som ny bebyggelse skulle fa i Rudskoga kyrkas
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nérmast omgivande landskap anser Lansstyrelsen att den berdrda jordbruks-
marken i LIS-omradets Gstra del inte ska inga i omradet. Lansstyrelsen har
inga synpunkter pa omradet vaster om backen och foreslar att grans-
dragningen gors i denna.

L7 Gottbol

Kommunen anger att LIS-omradet Gottbol lampar sig for bostads- och
verksamhetsutveckling. | det tidigare planforslaget var omradet uppdelat i
tva omraden, a och b, dar omrade a bedémdes endast lamplig for bebyggelse
kopplat till badplatsen. Lansstyrelsen sag positivt pa uppdelningen som
tydliggjorde kommunens intentioner. | detta planforslag framgar inte
uppdelningen mellan var verksamhet respektive bostader bedéms lamplig.
Kommunen skriver dock att stranden ska ges sarskild hansyn. Beskrivningen
av LIS-omradet saknar en redogorelse for huruvida omradet avses plan-
laggas eller provas med forhandsbesked/bygglov och det anges inte heller
hur manga bostader som ar lampligt inom omradet. Det beskrivna
naturvardet, N 760-2001, ar en alsumpskog pa vilken eventuell paverkan
fran exploateringen kan behova utredas. Lansstyrelsen foresprakar generellt
att sadana utpekade naturvardesobjekt undantas fran exploatering.

L8 Skagersbrunn

Det saknas en beskrivning av hur manga bostader som kommunen bedémer
kan inrymmas inom LIS-omradet. Lansstyrelsen anser att en exploatering
inom omradet behdver foregas av detaljplanelaggning med hansyn till de
hdga kulturmiljoévardena.

L9 Skogsvik
Kommunen skriver att den sddra halvan av LIS-omradet endast ar lamplig

for verksamhetsutveckling. Kommunen redogdr inte for hur manga bostader
som lampligen kan utredas i den norra delen av omradet och inte heller om
dessa avses planlaggas eller gj.

L11 Revsand

LI1S-omradet syftar till att mojliggora verksamhetsutveckling intill befintlig
sandstrand, camping och fritidshusomrade. Kommunen menar att en
utveckling av omradet starker underlaget for service i naromradet
(Vikebygden) samt i Backhammar och Nybble. Lansstyrelsen beddmer att
Kristinehamns tatort sannolikt far ett starkt underlag for service, snarare an
Backhammar och Nybble.

Hela utvecklingsomradet har mycket hoga naturvarden, varfor natur-
inventering sannolikt kommer att krévas infor exploatering. Lansstyrelsen
foresprakar att naturvarden som bedéms som hdga undantas fran
exploatering. Lansstyrelsen saknar en bedémning av paverkan pa det
intilliggande Natura 2000-omradet och naturreservatet Varmlands-
skargarden. Se aven synpunkter pa Natura 2000.

L12 Hult

LI1S-omradet bedoms vara lampligt for bade bostads- och verksamhets-
utveckling. Kommunen anger inte i vilken omfattning utan menar att detta
ska tas stéllning till under detaljplanearbetet. Kommunen menar att en
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utveckling av omradet starker underlaget for service i naromradet
(Vikebygden) samt i Backhammar och Nybble. Lansstyrelsen bedémer att
Kristinehamns tatort sannolikt far ett starkt underlag for service, snarare an
Backhammar och Nybble.

L13 Tennegardsviken

Kommunen anger att omradet bedoms lampligt for 5-6 enskilda hus och
bade bostads- och verksamhetsutveckling. Vidare ser kommunen att en
utvecklad fritidshamn skulle gynna friluftslivet i den hér delen av Vanern.
Lansstyrelsen ar tveksam kring kommunens forslag om att rymma 5-6
enskilda hus inom LIS-omradet med hénsyn till naturvarden, “fri passage”
och framforallt for att omradet ar laglant och sankt. Enligt mark-
forutsattningskartan hamnar stora delar av omradet under den i
planhandlingen angivna Vanernivan 46,2 m.6.h. Lansstyrelsens bedémning
ar att detta foranleder att omradet behover planlaggas infor exploatering.

Lansstyrelsen saknar en beddmning av paverkan pa Natura 2000-omradet
samt naturreservatet Varmlandsskargarden. Se dven synpunkter pa Natura
2000.

L14 Baggerud
| Baggerud ser kommunen mojligheten att utveckla den befintliga

campingverksamheten i vastra och centrala delen av LIS-omradet. | dster
beddms 5-10 enbostadshus inrymmas. L&nsstyrelsen anser att en justering av
den vastra avgransningen behover goras da de hdga naturvardena i vaster bor
undantas fran exploatering. Avgransningen bor dras 6ster om hallmarks-
omradet och darmed bor inte heller vattenomradet utanfor den vastra
strandlinjen omfattas av LIS-omradet. Lampligtvis lamnas &ven ett
hansynsomrade Gster om hallmarksomradet utanfor LIS-avgransningen.

Lansstyrelsen saknar en beddmning av paverkan pa Natura 2000-omradet
och naturreservatet Varmlandsskargarden. Se dven synpunkter pa Natura
2000.

L22 Baggtorp
Kommunen bedomer att LIS-omradet &r stort nog for att rymma 20-25

enbostadshus. Lansstyrelsen saknar en bedémning av paverkan pa fagel-
skyddsomradet Piparnistet vid en eventuell exploatering. Fagelskydds-
omradet ligger strax utanfor det utpekade L1S-omradet och har tilltrades-
forbud fran 1 april till 31 juli pa grund av de stérningskansliga faglar som
hackar pa 6n. Fagelskaret ar ett av norra Vanerns finaste fagelskar.
Lansstyrelsens bedémning ar att omradet ar olampligt med hansyn till
fagelskyddsomradet och att en utokad exploatering, och darmed 6kad
aktivitet inom omradet, kan medféra negativa konsekvenser for fagel-
skyddsomradet. Lansstyrelsen kan inte utesluta att bade artskyddsfragan och
Natura 2000-fragan vécks av exploatering i omradet. Lansstyrelsens
bedémning ar att LIS-omradet ska utga.

L15 Medhamn

Kommunen bedomer att omradet kan kompletteras med 15-20 enbostadshus
samt verksamheter kopplat till befintlig hamn. Léansstyrelsen foresprakar att
en detaljplan tas fram och att djur- och naturvérden utreds och bevaras.
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Lansstyrelsen ser svarigheter i att exploatera den sédra delen av LIS-omradet
som omfattas av natur- och kulturvarden samt ar laglant. Det ar hogst
tveksamt om fri passage langs strandlinjen kan mojliggoras pa Hamnudden
om nya bostéder eller verksamhet tillkommer dar.

L16 Nore

Under 6versiktsplanens samrad inkom synpunkter till bade kommunen och
Lansstyrelsen om att en utveckling av strandnéra bebyggelse i Nore
riskerade att hota fagellivet i Olmeviken. Lansstyrelsen yttrade sig inte om
de enskilda L1S-omradena i det skedet. Kommunen valde att till utstallnings-
skedet ta bort Nore ur 6versiktsplanen. Till utstallning Il ar LI1S-omradet
tillbaka. Omradet omfattas av Natura 2000-omradet Olmeviken, SE0610203.
Grunden for utpekandet ar det 6ppna vattenomradet med vassomraden.
Vattenomradet i Olmeviken ar aven av riksintresse for naturvard och
friluftsliv enligt 3 kap 6 8 MB. Lansstyrelsen bedomer att LIS-omradet &r
olampligt och anser att det ska utga.

Om kommunen gar vidare med att undersoka forutsattningarna att exploatera
omradet bor detaljplan tas fram. Det krévs en inventering av fridlysta arter,
en artskyddsbedémning och tillstand enligt Natura 2000 kan kravas for
genomfdrande av atgarder. Kommunen behdver bedéma naturvarden och
eventuell paverkan pa Natura 2000-omradet.

Det framsta vardet for riksintresseomradet for friluftsliv ligger sannolikt i
den rika mangfalden av faglar som kan skadas i viken. Exploatering som
riskerar att medfora negativ paverkan pa fagelbestandet kan anses utgora
pataglig skada pa riksintresset for friluftsliv. Om exploatering inom LIS-
omradet bedoms skada fagellivet, eller mojligheten att skada fagellivet, ar
Lansstyrelsens bedomning att LIS-omradet ar olampligt med hansyn till
riksintresset for friluftsliv. Lansstyrelsen saknar en beddmning av paverkan
pa riksintressena och Natura 2000-omradet. Kommunen har inte heller
redogjort for antalet bostader som bedéms inrymmas i LI1S-omradet.

L17 Langenas
LIS-omradet ar utpekat i en oexploaterad del av Maron, mindre an 200 meter

norr om Natura 2000-omrade, SE0610006, naturreservatet \VVarmlands-
skargarden samt riksintresseomrade fér naturvard, Arnoskargarden.
Riksintresseomrade for friluftsliv enligt 3 kap. MB stracker sig in i LIS-
omradet. Kommunen anger att verksamhetsutveckling med inriktning mot
friluftsliv och besoksnaring kan mojliggoras inom LIS-omradet.
Lansstyrelsen bedomer att detta kan vara i linje med riksintressets véarden
och inriktning (friluftsliv och turism). Omradets framsta varde for
friluftslivet ligger sannolikt i den rika mangfalden av faglar som kan skadas.
Exploatering som riskerar att medfora negativ paverkan pa fagelbestandet
kan anses utgora pataglig skada aven pa riksintresset for friluftsliv. Om
exploatering inom LIS-omradet bedoms skada fagellivet, eller mojligheten
att skada fagellivet, ar Lansstyrelsens bedémning att L1S-omradet ar
olampligt med hénsyn till riksintresset for friluftsliv. Den rodlistade arten
strandviol, Sarbar (VU), ar funnen 2011 inom LIS-omradet. Lansstyrelsen
anser att omradet behéver omfattas av detaljplan dar naturvéarden och
paverkan pa Natura 2000-omrade samt riksintresseomraden bedéms.
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Lansrad Johan Blom har fattat beslut i detta drende. Planhandlaggare Adam
Nyman har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa plan-
och bostadssamordnare Magnus Ahlstrand medverkat.



